ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОЛПАШЕВСКИЙ РАЙОН

СОВЕТ САРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

20.07.2012                                                                                                      № 187
О новой редакции решения Совета Саровского

сельского поселения от 15.12.2005 №15 «Об утверждении

Положений "О муниципальных заимствованиях" и 
" О порядке формирования, размещения, исполнения 
и контроля за исполнением муниципального заказа" 
      Рассмотрев поступивший из прокуратуры протест № 09-2012 от 26.04.2012 г.на решение  Совета Саровского сельского поселения от 15.12.2005 № 15 «Об утверждении Положений " О муниципальных заимствованиях " и  "О порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа"
СОВЕТ ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:

    1. Утвердить Положение " О муниципальных заимствованиях " согласно приложению 1 к настоящему решению.
     2. Утвердить Положение " О порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа", согласно приложению 2 к настоящему решению.
Глава поселения                                                           В.Н.Викторов
Приложение №1 к решению
Совета Саровского сельского 

поселения № 187 от 20.07.2012
ПОЛОЖЕНИЕ

О муниципальных заимствованиях

Глава 1. Общие положения
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и определяет цели, на которые могут расходоваться муниципальные заимствования, и устанавливает порядок возникновения в результате осуществления муниципальных заимствований и исполнения обязательств муниципального образования.

2. Понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в значении, установленном законодательством Российской Федерации.

3. Муниципальные заимствования - займы и кредиты, привлекаемые от физических и юридических лиц, по которым возникают долговые обязательства Саровского сельского поселения как заемщика или гаранта погашения займов (кредитов) другими заемщиками, выраженные в валюте обязательств. 

4. Муниципальные заимствования используются для покрытия дефицита бюджета Саровского сельского поселения, а также для финансирования расходов бюджета Саровского сельского поселения в пределах расходов на погашения муниципальных долговых обязательств. 

5.  Муниципальные заимствования могут быть в следующих формах:

а) муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени Саровского сельского поселения;

б)  кредиты, полученные от кредитных организаций.  

6. От имени Саровского сельского поселения право осуществления муниципальных внутренних заимствований и выдачи гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов) принадлежит  органу местного самоуправления, уполномоченному в соответствии с Уставом Саровского сельского поселения.

7. Порядок выпуска, обращения и погашения муниципальных ценных бумаг регулируется Федеральными законами от 22.04.1996  № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» и от 29.07.1998  № 136-ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг».

Глава 2. Порядок осуществления муниципальных заимствований

8. Муниципальные внутренние заимствования осуществляются на основании программы заимствований.

9. Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год представляет собой перечень муниципальных заимствований по видам заимствований, общий объем заимствований, направленных на покрытие дефицита бюджета Саровского сельского поселения и погашение муниципальных долговых обязательств. Программа представляется Администрацией Саровского сельского поселения в виде приложения к проекту решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год.

10. В программу муниципальных заимствований в обязательном порядке включаются соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, если такие соглашения не утратили силу в установленном порядке.

11.  Поступления в бюджет Саровского сельского поселения средств заимствований и других долговых обязательств отражаются в бюджете Саровского сельского поселения как  источники финансирования дефицита  бюджета.

12. Осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий иным заемщикам допускается только в случае утверждения решением Главы Саровского сельского поселения о местном бюджете на текущий финансовый год следующих параметров:

а) привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета, соответствующего ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

б) предельного размера муниципального долга соответствующего ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

в) расходов на обслуживание муниципального долга в текущем финансовом году. При этом предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете не должен превышать 15% объема расходов бюджета.

13. По договору муниципального займа заемщиком выступает Саровское сельское поселение, а кредитором - гражданин или юридическое лицо.

14. Договор муниципального займа заключается путем приобретения кредитором выпущенных муниципальных облигаций, удовлетворяющих право кредитора на получение от заемщика предоставленных ему взаймы денежных средств или, в зависимости от условий займа, другого имущества, установленных процентов либо других имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями выпуска займа в обращение. Изменение условий выпущенного в обращение займа не допускается. Муниципальные займы являются добровольными. 

15. Осуществление муниципальных заимствований путем получения кредита от кредитных организаций регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации.

Глава 3. Условия и порядок выпуска муниципальных ценных бумаг
16. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг принимается Главой Саровского сельского поселения по согласованию с Советом Саровского сельского поселения в соответствии с предельным объемом дефицита бюджета и муниципального долга, установленными в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением о местном бюджете, а также с программой внутренних заимствований.

17. В решении об эмиссии муниципальных ценных бумаг отражаются сведения, предусмотренные федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

18. Нормативные правовые акты, содержащие условия эмиссии муниципальных ценных бумаг подлежат регистрации в Министерстве финансов Российской Федерации.

19. Порядок выпуска, обращения и погашения муниципальных ценных бумаг регулируется федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

Глава 4. Порядок погашения долговых обязательств Саровского сельского поселения

20. Погашение основной суммы муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования местного бюджета путем уменьшения объема источников финансирования дефицита бюджета.

21Долговые обязательства полностью и без условий                                                                                               обеспечиваются всем находящимся в собственности  имуществом, составляющим соответствующую казну Саровского сельского поселения и исполняются за счет средств бюджета.
22. Способы, порядок и источники финансирования расходов по обслуживанию обязательств Саровского сельского поселения, возникших в результате эмиссии муниципальных ценных бумаг, регулируются бюджетным законодательством Российской Федерации.

23. Исполнение обязательств Саровского сельского поселения  по муниципальным ценным бумагам осуществляется в соответствии с условиями выпуска этих ценных бумаг за счет средств муниципальной казны в соответствии с решением о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

Приложение №2 к решению
Совета Саровского сельского 

поселения № 187 от 20.07.2012
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа

Глава 1. Общие положения 


1. Предмет правового регулирования 


1) Настоящее Положение регламентирует порядок и способы размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд, если такие товары, работы, услуги поставляются, выполняются, оказываются на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке. 


2) Настоящее Положение не распространяется на отношения, регулируемые Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 


2. Правовая основа   формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа 


Правовую основу формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа, порядка и способов размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд составляют Бюджетный Кодекс Российской Федерации, Гражданский Кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и иные правовые акты, настоящее положение. 


3. Термины и определения, используемые в настоящем положении


1) муниципальные нужды – обеспечиваемые за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования  в соответствии с расходными обязательствами Саровского сельского поселения  - далее муниципальное образование, потребности муниципального образования в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления  муниципального образования федеральными законами и (или) законами субъектов РФ, функций и полномочий муниципальных заказчиков.
2) муниципальный заказ – действия заказчиков. уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними  муниципальных контрактов, также иных гражданско-правовых договоров в любой форме на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг за счет средств бюджета;

3) муниципальный заказчик (далее - заказчик) - орган местного самоуправления муниципального образования, казенные учреждения и иные получатели средств местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

4) заказ на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг - муниципальные нужды, дифференцированные по отраслям и видам деятельности, взаимоувязанные по финансированию и срокам поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг;

5) соискатель заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг (далее - соискатель) - юридическое лицо, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель без образования юридического лица, имеющие намерение заключить муниципальный контракт в порядке, предусмотренным настоящим Положением. 

6) исполнитель муниципального заказа (далее - исполнитель) - юридическое лицо, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель без образования юридического лица, заключившие муниципальный контракт с заказчиком на поставку товаров, производство работ и оказание услуг;

7)договор, заключенный заказчиком от имени муниципального образования с исполнителем в целях обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных в расходах местного бюджета;

8) чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории, сложившаяся на территории муниципального образования  в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Отнесение обстоятельств к чрезвычайной ситуации должно подтверждаться документами, выданными соответствующими уполномоченными органами государственной власти;

9) уполномоченный орган – орган местного самоуправления, уполномоченное на согласование способа размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг, формирование муниципального заказа путем ведения реестра муниципальных контрактов, осуществление контроля в сфере размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг. 

10) запрос котировок - способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для  нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте муниципального образования извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

11) реестр закупок –сводная документированная информация о заключенных контрактах и их исполнении. 


4. Полномочия органов местного самоуправления в области формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа

1) Совет Саровского сельского поселения (далее – Совет):


а) утверждает и вносит изменения в положение о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;

б) в порядке, установленном действующим законодательством, осуществляет контроль за исполнением положения о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;


в) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством, настоящим положением.

2) Уполномоченный орган:


а) согласовывает способ размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в случаях, предусмотренных настоящим положением;


б) осуществляет формирование муниципального заказа путем ведения реестра муниципальных контрактов;


в) осуществляет контроль в сфере размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг;

г) предъявляет в арбитражный суд иски о признании муниципальных контрактов недействительными в случаях и по основаниям, установленным федеральным законодательством;


д) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством, настоящим положением.

В целях настоящего положения уполномоченным органом признается Администрация Саровского сельского поселения


3)Администрация Саровского сельского поселения - далее Администрация:


а) размещает информацию о размещении заказов на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov/ru;


б) может выступать заказчиком;


в) может выполнять функции уполномоченного органа;


г) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством, настоящим положением.

4) Заказчик:

а) определяет способ размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг;

б) разрабатывает проект муниципального контракта;

в) заключает муниципальный контракт с исполнителем на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг;

г) обеспечивает финансирование муниципальных контрактов в установленном порядке;

д) осуществляет контроль за исполнением условий муниципальных контрактов, за соответствием установленных требований к поставленным товарам, выполненным работам, оказанным услугам;

е) ведет реестр закупок;

ж) предоставляет информацию о муниципальных нуждах;

з) выполняет другие функции в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим Положением.

Глава 2. Формирование муниципального заказа 

5. Цель и принципы формирования муниципального заказа

1) Муниципальный заказ формируется в целях удовлетворения муниципальных нужд. 

2)  Муниципальный  заказ формируется на основе принципов:

а) соблюдения законодательства Российской Федерации, настоящего положения;

б) обеспечения максимальной эффективности расходования бюджетных средств;

в) открытости использования средств местного бюджета;

г) развития конкуренции среди соискателей.

6. Порядок формирования муниципального заказа   

1) Муниципальный заказ формируется в пределах средств местного бюджета на очередной финансовый год, направляемых на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.

         2) Формирование муниципального заказа осуществляет Администрация путем внесения в реестр муниципальных контрактов сведений о муниципальных контрактах, заключенных заказчиками.  

Внесение сведений в реестр муниципальных контрактов осуществляется на основании муниципальных контрактов. 

Глава 3. Размещение муниципального заказа,  заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг 

7. Размещение муниципального заказа  

 
Размещение муниципального заказа осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов  по результатам способов размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг.

8. Способы размещение заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг 

1) Заказ на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг может размещаться следующими способами:

а) путем запроса ценовых котировок в соответствии с пунктом 9 настоящего Положения;

б) путем закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя в соответствии с пунктом 10 настоящего Положения. 

    2) Выбор способа размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг осуществляет заказчик по согласованию с уполномоченным органом. 
9. Порядок размещения заказа на закупку товаров  путем запроса ценовых котировок

1) Заказчик обязан размещать на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дня до дня истечения срока представления котировочных заявок, а при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей 

Заказчик одновременно с размещением извещения о проведении запроса котировок вправе направить запрос котировок лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок. 

2) Заказчик предварительно проводит конъюнктурную оценку сложившегося рынка закупаемого товара, выполняемых работ и оказываемых услуг. Он может осуществлять эту оценку самостоятельно или с привлечением консультативных организаций.

В результате изучения конъюнктуры заказчик определяет максимальную цену муниципального контракта, и перечень потенциальных соискателей.

3) Заказчик разрабатывает котировочную документацию. В состав котировочной документации входит:

а) запрос котировок, составляемый по форме согласно приложению 1 к настоящему Положению;

б) котировочная заявка.

4) Каждый соискатель может представить только одну котировочную заявку.

Соискатель должен отвечать следующим требованиям:

а) соответствие требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов;

б) не проведение ликвидации соискателя - юридического лица или не проведение в отношении соискателя - юридического лица, индивидуального предпринимателя процедуры банкротства;

в) не приостановление деятельности соискателя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;

г) отсутствие у соискателя задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов соискателя по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Соискатель считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе не принято.

5) Для оценки полученных котировочных заявок заказчиком распоряжением (приказом) создается котировочная комиссия в составе не менее 2-х человек. В состав котировочной комиссии могут включаться:

а) Глава Саровского сельского поселения;

б) главный бухгалтер (бухгалтер, экономист);

в) иные лица по решению Главы Саровского сельского поселения. 

6) Запрос ценовых котировок признается состоявшимся в случае, если поступило не менее двух котировочных заявок, удовлетворяющих предмету закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг.

7)  Полученные котировочные заявки рассматриваются котировочной комиссией в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок и оцениваются..

8) Победителем в проведении запроса котировок признается соискатель, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими соискателями победителем в проведении запроса котировок признается соискатель, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других соискателей.

9) Письменное уведомление о выборе котировочной заявки  и проект муниципального контракта в течение двух рабочих дней со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок заказчиком направляется представившему ее соискателю. Остальным соискателям направляется в эти же сроки сообщение об отклонении их заявок.

10) Результаты рассмотрения и оценки котировочных заявок оформляются протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок, в котором содержатся сведения о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех соискателях, подавших котировочные заявки, об отклоненных котировочных заявках с обоснованием причин отклонения, предложение о наиболее низкой цене товаров, работ, услуг, сведения о победителе в проведении запроса котировок, о соискателе, предложившем в котировочной заявке цену, такую же, как и победитель в проведении запроса котировок, или о соискателе, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем в проведении запроса котировок условий.

11) Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии. 

12) Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок составляется в двух экземплярах, один из которых остается у заказчика

10. Порядок размещения заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг путем закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя

1) Размещение заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг путем закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя осуществляется Заказчиком в случаях,  если:

а) исполнитель является естественным монополистом;

б) при наличии срочной потребности в товарах, работах и услугах, при условии, что обстоятельства, обусловившие срочную потребность, невозможно было предусмотреть заранее, и они не явились результатом медлительности действий заказчика;

в) дополнительные закупки, по соображениям стандартизации или ввиду необходимости обеспечения совместимости с ранее закупленными товарами, работами, услугами, должны быть произведены у того же исполнителя. При этом должна учитываться эффективность первоначальных закупок с точки зрения удовлетворения потребностей заказчика, ограниченность объема предполагаемых закупок по сравнению с первоначальными закупками, разумность цены и неприемлемость альтернативных вариантов, при условии, что необходимость закупки возникает по объективным причинам, не зависящим от заказчика, и их нельзя было предусмотреть заранее;

г) исполнитель обладает исключительными правами в отношении данной продукции и отсутствует ее равноценная замена.

2) Размещение заказа на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг путем закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя осуществляется Заказчиком путем заключения муниципального контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Глава 4. Муниципальный контракт 

         11. Стороны муниципального контракта

Муниципальный контракт заключается заказчиком и исполнителем, отобранным в соответствии с  настоящим положением. 

12. Содержание муниципального контракта 

1) Муниципальный контракт на выполнение работ, оказание услуг заключается по форме согласно приложению 2 к настоящему Положению.

2) Муниципальный контракт на поставку товаров заключается по форме согласно приложению 3 к настоящему Положению.   

Глава 5. Исполнение муниципального заказа, муниципального контракта 

13. Исполнение муниципального заказа   

Исполнение муниципального заказа осуществляется посредством исполнения муниципальных контрактов.

14. Исполнение муниципального контракта 

1) Исполнение муниципального контракта осуществляется в соответствии с условиями муниципального контракта, а также гражданским законодательством Российской Федерации. 

    2) Оплата товаров, работ и услуг по муниципальному контракту осуществляется за счет средств местного бюджета.

Глава 6.  Реестр закупок

15. Обязанность ведения реестра закупок
Заказчики, осуществляющие закупки товаров, работ и услуг, ведут реестры закупок. 

 16. Содержание реестра закупок 

Реестр закупок должен содержать  следующие сведения:

а) краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

б) цена и дата закупки.

17. Порядок внесения сведений в реестр закупок 

1) Сведения в реестр закупок вносит заказчик в течение трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта. 

2) При оформлении Реестра закупок по капитальным и текущим расходам по ремонту и строительству отражается наименование объекта и стоимость в разрезе муниципального  контракта.
Глава 7. Контроль за исполнением муниципального заказа, муниципального контракта 


18. Лица, уполномоченные на осуществление контроля за исполнением муниципального заказа, муниципального контракта


Контроль за исполнением муниципального заказа, муниципального контракта осуществляют Совет, заказчик в соответствии с настоящим Положением, а также иными правовыми актами.  


19. Контроль за исполнением муниципального контракта, осуществляемый Заказчиком  


1) Заказчик осуществляет контроль за исполнением условий муниципального контракта, за соответствием установленных требований к поставленным товарам, выполненным работам, оказанным услугам. 


2) В случае неисполнения, ненадлежащего исполнения исполнителем принятых на себя обязательств заказчик применяет штрафные санкции в соответствии с гражданским законодательством, условиями муниципального контракта. 

