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ПРОЕКТ
	
	


СОВЕТ САРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОЛПАШЕВСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

00.00.2018





              
                                    №  000

О внесении изменений в Устав муниципального образования «Саровское сельское поселение»

В целях приведения в соответствие с законодательством Совет Саровского сельского поселения решил:

1. Внести в Устав муниципального образования «Саровское сельское поселение», принятый решением Совета Саровского сельского поселения от 19 марта 2015 года № 134, следующие изменения:

1) часть 2 статьи 2 дополнить следующим содержанием:
«Изменения и дополнения, внесенные в Устав и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания Главы поселения), вступают в силу после истечения срока полномочий Совета, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в Устав указанных изменений и дополнений».
2) в части 1 статьи 4:
а) дополнить пунктом 4.1 следующего содержания:

4.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении»;
б) в пункте 5 после слов «за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения» дополнить словами                    «, организация дорожного движения,»;

в) пункт 16  изложить в следующей редакции: 

«16) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов;»;

г) пункт 17 изложить в следующей редакции:

«17) утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории поселения в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;»;

3) пункт 11 части 1 статьи 5 признать утратившим силу;

4) в части 1 статьи 6:

а) дополнить пунктом 7.1. следующего содержания:

«7.1.) полномочиями в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным законом от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации;»;

б) в пункте 9 слова «принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития Саровского сельского поселения, а также» исключить; 

5) часть 1 статьи 11 изложить в следующей редакции:

 «1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», сход граждан может проводиться в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муниципального района), в состав которого входит указанный населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района), а также в населенном пункте, входящем в состав поселения, по вопросу введения и использования средств самообложения граждан на территории данного населенного пункта.»;
6) наименование статьи 14 изложить в следующей редакции:

«Статья 14. Публичные слушания, общественные обсуждения»;

7) в статье 14:

а) дополнить пунктом 2.1. следующего содержания:

«2.1.) проект стратегии социально-экономического развития Саровского сельского поселения;»;

б) пункт 3 части 3 признать утратившим силу;

в) дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся публичные слушания, порядок организации и проведения которых определяется решением Совета Саровского сельского поселения с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности.»;

8) В части 1 статьи 21:
а) пункт 4 изложить в следующей редакции:

«4) утверждение стратегии социально-экономического развития Саровского сельского поселения;»;

б) дополнить пунктом 11 следующего содержания:

«11) утверждение правил благоустройства территории муниципального образования.»;

9) часть 3 статьи 28 изложить в следующей редакции:

 «3. В случае, если Глава поселения, полномочия которого прекращены досрочно на основании правового акта Губернатора Томской области об отрешении от должности Главы поселения либо на основании решения Совета поселения об удалении Главы поселения в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, Совет поселения не вправе принимать решение об избрании Главы поселения, избираемого Советом поселения из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, до вступления решения суда в законную силу.».
2. Пункт 1.7. Решения Совета Саровского сельского поселения от 15.05.2017 № 210 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Саровское сельское поселение» отменить.
3. Направить настоящее решение в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области для государственной регистрации.

4. Опубликовать настоящее решение после его государственной регистрации на официальном сайте муниципального образования «Саровское сельское поселение» http://sarovka.tom.ru/. 

5. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением подпунктов «б, в» пункта 2 части 1 настоящего решения. 

Подпункт «б» пункта 2 части 1 настоящего решения вступает в силу со дня вступления в силу Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Подпункт «в» пункта 2 части 1 настоящего решения вступает в силу со дня вступления в силу Федерального закона от 31 декабря 2017 года № 503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Председатель Совета Саровского сельского поселения                          Е.А.Трифонова
Глава поселения 
                                                                                       В.Н.Викторов
Пояснительная записка

к проекту решения Совета Саровского сельского поселения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Саровское сельское поселение»

Проект решения Совета Саровского сельского поселения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Саровское сельское поселение»  разработан в связи с изменениями федерального законодательства.
Согласно Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в часть 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены следующие изменения: муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2017 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» статью 44 абзац второй части 8 изложить в следующей редакции: изменения и дополнения, внесенные в Устав и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания Главы поселения), вступают в силу после истечения срока полномочий Совета, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в Устав указанных изменений и дополнений.
Так, Законом Томской области от 28 декабря 2017 года № 167-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Томской области «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Томской области» уточнен перечень вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями.

В частности, перечень вопросов местного значения сельских поселений дополнен вопросом осуществления в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении».

Согласно статье 2 Закона Томской области от 28 декабря 2017 года № 167-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Томской области «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Томской области» уставы муниципальных образований Томской области подлежат приведению в соответствие с положениями настоящего Закона в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

В связи с изложенным, в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 17 января 1992 года № 2201-1 «О прокуратуре Российской Федерации», предлагаем Вам принять меры к совершенствованию муниципальной правовой базы и рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в статью 4 Устава Саровского сельского поселения.

Федеральным законом от 5 декабря 2017 года № 392-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы» внесены изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ), согласно которому положение, устанавливающее, что органы местного самоуправления городских и сельских поселений имеют право на создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, признано утратившим силу.

Указанное изменение вступило в силу с 6 марта 2018 года.

Федеральным законом от 5 декабря 2017 года № 389-ФЗ «О внесении изменений в статьи 25.1 и 56 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» усовершенствован порядок введения самообложения граждан. Начиная с 16 декабря 2017 года, на сходе граждан может быть принято решение о введении и использовании средств самообложения граждан, проживающих в населенном пункте, входящем в состав поселения либо расположенном на межселенной территории муниципального района.

Кроме того, Федеральным законом от 5 декабря 2017 года № 380-ФЗ «О внесении изменений в статью 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации» изменена редакции части 8.1 статьи 56 Закона № 131-ФЗ, согласно которой в случае, если глава муниципального образования, полномочия которого прекращены досрочно на основании правового акта высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) об отрешении от должности главы муниципального образования либо на основании решения представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, досрочные выборы главы муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах, не могут быть назначены до вступления решения суда в законную силу.

Также в Закон № 131-ФЗ внесены изменения Федеральными законами от 29 декабря 2017 года № 463-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 463-ФЗ), от 29 декабря 2017 года № 455-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 455-ФЗ).

В частности, Законом № 463-ФЗ изменена редакция пункта 19 части 1 статьи 14 Закона №131-ФЗ, а также определено, что утверждение правил благоустройства территории муниципального образования относится к исключительным полномочиям представительного органа муниципального образования.

Законом № 455-ФЗ изменена редакция статьи 28 Закона № 131-ФЗ, предусмотрено введение процедуры общественного обсуждения, как альтернативы процедуры публичных слушаний по вопросам, установленным градостроительным законодательством.

Федеральным законом от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в  пункт  5 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ, новой редакцией которого к вопросам местного значения поселений с 30 декабря 2018 года будет отнесена организация дорожного движения. 

Кроме того, с 01 января 2019 года Федеральным законом от 31 декабря 2017 года № 503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» пункт 18 части 1 статьи 14 будет изложен в новой редакции, согласно которой к полномочиям органов местного самоуправления относится участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов.

На основании изложенного требует изменений редакция статьи 4, пункт 11 части 1 статьи 5, части 1 статьи 6, часть 1 статьи 11, статьи 14,  части 1 статьи 21,части 3 статьи 28 Устава.

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА

к проекту решения Совета Саровского сельского поселения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Саровское сельское поселение»
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	Статья 4

	1. К вопросам местного значения Саровского сельского поселения относятся: ...

6) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;…

16) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твёрдых коммунальных отходов;…
17) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения);
	1. К вопросам местного значения Саровского сельского поселения относятся: ...

дополняется пунктом 4.1)  осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении»;
6) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; 
16) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов;…

17)  утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории поселения в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;


	Статья 5

	1. Органы местного самоуправления Саровского сельского поселения имеют право на: …
11) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

	1. Органы местного самоуправления Саровского сельского поселения имеют право на: …
11)  утратил силу;

	Статья 6

	1. В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления  Саровского сельского поселения обладают следующими полномочиями: …
9) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития Саровского сельского поселения, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
	1. В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления  Саровского сельского поселения обладают следующими полномочиями: …

Дополнить пунктом: 7.1.) полномочиями в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным законом от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации; …

9) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

	Статья 11

	Статья 11. Сход граждан

1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», сход граждан может проводиться в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муниципального района), в состав которого входит указанный населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района).


	Статья 11. Сход граждан
1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», сход граждан может проводиться в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муниципального района), в состав которого входит указанный населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района), а также в населенном пункте, входящем в состав поселения, по вопросу введения и использования средств самообложения граждан на территории данного населенного пункта.»;

	Статья 14

	Статья 14. Публичные слушания …

3. На публичные слушания выносятся: …
3) проекты планов и программ развития Саровского сельского поселения, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, проекты правил благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;
…


	Статья 14. Публичные слушания, общественные обсуждения …
Дополнить пунктом: 2.1.) проект стратегии социально-экономического развития Саровского сельского поселения; …
3. На публичные слушания выносятся: …
3)  утратил силу;

…

Дополнить частью: 5. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся публичные слушания, порядок организации и проведения которых определяется решением Совета Саровского сельского поселения с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности.

	Статья 21

	1. В исключительной компетенции Совета находятся:

...

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении; …


	1. В исключительной компетенции Совета находятся: …
4) утверждение стратегии социально-экономического развития Саровского сельского поселения; …

Дополнить пунктом: 11) утверждение правил благоустройства территории муниципального образования.

	Статья 28

	Статья 28. Досрочное прекращение полномочий Главы поселения …
3. В случае, если избранный на муниципальных выборах глава муниципального образования, полномочия которого прекращены досрочно на основании решения представительного органа муниципального образования об удалении его в отставку, обжалует в судебном порядке указанное решение, досрочные выборы Главы поселения не могут быть назначены до вступления решения суда в законную силу.


	Статья 28. Досрочное прекращение полномочий Главы поселения …
3. В случае, если Глава поселения, полномочия которого прекращены досрочно на основании правового акта Губернатора Томской области об отрешении от должности Главы поселения либо на основании решения Совета поселения об удалении Главы поселения в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, Совет поселения не вправе принимать решение об избрании Главы поселения, избираемого Советом поселения из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, до вступления решения суда в законную силу.




